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COLOMBIA JOVEN

Introduccion

Esta cartilla conceptual y practica pretende aportar en la identificacion
de escenarios y estrategias para que los responsables de juventud en los
territorios, puedan adelantar o fortalecer acciones de incidencia politica
y estratégica, dirigidas a posicionar el tema de juventud en su territorio.
Asi como, contribuir a orientar la implementacion de la ley 1622 de 2013
“Estatuto de Ciudadania Juvenil” con relacién a las competencias de
departamentos y municipios.

Para ello, tomando como referente conceptual los elementos aportados
por la ciencia politica en lo que se conoce como “Incidencia Politica’,
realizaremos un ejercicio comparativo, de manera tal, que podamos extraer
de esta practica, aspectos de utilidad para que los responsables territoriales
de juventud, puedan canalizar acciones y presupuestos a favor de los

jévenes de su territorio en instancias de toma de decisién.

Como complemento a lo anterior y en el marco de contribuir a que los
responsables territoriales de juventud avancen en el cumplimiento de las
finalidades, competencias y medidas para garantizar los derechos de los
jovenes, establecidosenlaley 1622 de 2013, se proponenalgunasestrategias
orientadas a lograr el reconocimiento de los jovenes en la sociedad como
protagonistas del desarrollo, el fortalecimiento de sus capacidades, y el
liderazgo de alianzas y pactos municipales y departamentales para la
garantia de los derechos de los jévenes y la dinamizacién del sistema local
de juventud.

La cartilla esta dividida en tres secciones tematicas: 1. Planteamiento
de la situacién; 2. Incidencia politica: marco conceptual y escenarios de
incidencia politica recomendados para los responsables de juventud; y, 3.
Incidencia estratégica: tres propuestas de estrategias para desarrollar en
los territorios. El contenido de esta cartilla hace parte de la serie de cartillas
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“Sistema Territorial de Juventud - Herramientas Metodolégicas” que la
Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”ha producido
para orientar la implementacién de la ley 1622 de 2013 en los territorios, y
fortalecer las acciones coordinadas de los responsables locales de juventud.

Con este documento, Colombia Joven da continuidad a la estrategia
formativa para el desarrollo de capacidades de los responsables de juventud.
Esperamos esta cartilla se convierta en una herramienta util para avanzar
en laimportante labor que el Estatuto le ha asignado a los entes territoriales,
orientando sus acciones, y abriendo el camino a influir con resultados en la
meta de garantizar los derechos de los jovenes.
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1. Planteamiento de la Situacidon

En mayo de 2014 la Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”
adelanté la “Il Caracterizacién de Arquitectura Institucional en Juventud”. Consulta’
dirigida a conocer la situacién de la institucionalidad departamental y el Sistema Nacional
deJuventud enelmarcodelaley 1622 de 2013. Entre los principales aspectos relacionados
con la estructura organizativa encargada del tema de juventud, se encontro:

A.Una marcada tendencia de gestion orientada a fomentar la
participacion juvenil

A la pregunta: jExiste desde la dependencia de juventud alguna linea de impulso o apoyo
(marque con X las opciones que apliquen)? 30 departamentos contestaron apoyo a la
ejecucién de programas con participacion de jévenes; 28 con organizaciones juveniles;
25 con consejos de juventud; 26 el disefio participativo de politicas, planes y programas;
y 23 la realizacién de espacios de consulta con jévenes.

TABLA 1-LINEA DE IMPULSO DE LA DEPENDENCIA DE JUVENTUD

Linea de impulso o apoyo No. Departamentos

a. Consejeros de Juventud 25
b. Personeros escolares 18
c. Consejos estudiantiles 16
d. Organizaciones juveniles 28
e. Veedurias juveniles 16
f.Emprendimiento y productividad juvenil 5

g.Consejos de Cultura 5

h. Consejos de Planeacion Territorial 1

i. Ejecucion de programas con participacion de jovenes 30
j. Disefo participativo de politicas, planes y programas 26
k. Voluntariado juvenil 16
I. Control social juvenil 14
m. Foros o espacios de consulta con jévenes sobre politicas, planes y programas 23
n. Otros 7

Fuente: Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”

sobre Sistema Territorial de Juventud-Herramientas Metodoldgicas No.1 Subsistema

D Las orientaciones para el fortalecimiento del sub sistema de participacion en la cartilla
— o de Participacion disponible en http://www.colombiajoven.gov.co /juaco
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1 Esta consulta fue realizada por la Direccion del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven” en el segundo semestre del afio 2013. A partir de un
cuestionario estructurado en 5 médulos que comprende 59 preguntas, realizadas a los responsables territoriales de juventud en los 32 departamentos;
por medio de entrevista personal y telefénica o diligenciamiento autonomo virtual. El formulario preguntd sobre las caracteristicas de la institucionalidad,
procesos de planeacion de la estructura responsable de juventud, estado de la politica publica, mecanismos de informacion seguimiento y evaluacion, y
necesidades de acompafiamiento Institucional.
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B. La participacion en espacios interinstitucionales de los responsables
de juventud, se concentra en los consejos de politica social

A la pregunta: ;Cémo funcionario responsable de juventud en su departamento tiene
participacién en espacios interinstitucionales de decisién (si o no, mencione cudles)? El
88% de los encuestados afirma tener participacion en espacios interinstitucionales de
decision, sin embargo, se presenta alta concentracion en los consejos de politica social,
mientras que, se evidencia una reducida participacién en los consejos de gobierno y
consejos de planeacién.

GRAFICA 1 - ESPACIOS INTERINSTITUCIONALES DE DECISION

ESPACIOS INTERINSTITUCIONALES DE DECISION EN LOS QUE PARTICIPA EL
RESPONSABLE DE JUVENTUD

BNo. de Departamentos

|

. Consejo de Planeacion 7

b Consode Pl Socl —m

a. Consejo de Gobierno _ 7
|

Fuente: Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”

Las instancias de planeacion, coordinacion y concertacion de las politicas sociales en
los departamentos y municipios en la cartilla sobre Sistema Territorial de Juventud-

o Herramientas Metodoldgicas No.2 Subsistema Institucional, pdgina 29 - Cuadro No.7,
disponible en http://www.colombiajoven.gov.co /juaco
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C. Las estructuras de juventud se caracterizan por su falta de recursos,
escasa autonomia y dificultad de articulacion sectorial, siendo la
capacidad de gestion del equipo humano y el relacionamiento con los
jovenes la principal fortaleza

El 94% (30 departamentos) de los encuestados contestd la pregunta: ;qué fortalezas y
debilidades tiene la dependencia de juventud (mencione los aspectos que considere)? Al
respecto, la mayoria de las respuestas en la variable de fortalezas se concentra en factores
asociados a las capacidades humanas del equipo de la estructura responsable de juventud.
Destacan aspectos como la inclusion de los jévenes en los procesos (43%), capacidad
para la incidencia (36%), y experiencia del equipo (36%). Este resultado es congruente
con la tendencia de las estructuras de juventud a centrar sus acciones en el fomento a la
participacion juvenil. Se resalta que factores como infraestructura y recursos son en pocos
territorios una fortaleza.
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Por su parte, la principal debilidad que argumentan tener los responsables de juventud
es la asignacion de recursos al tema de juventud (60%). Seguida de los problemas que
ocasiona la falta de autonomia y compleja articulacion sectorial (33%). Estas situaciones
explican los encuestados influyen en la fortaleza o no de la dependencia, en su
capacidad tanto de alcance en metas y objetivos, como en el impacto que sus medidas
puedan tener.

TABLA 2 - FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA DEPENDENCIA DE JUVENTUD

Fortalezas de la dependencia de juventud No. Departamentos

Inclusién de jévenes 13
Capacidades de la dependencia (reconocimiento, liderazgo e incidencia) 1
Talento Humano: Experiencia del equipo 1
Acompaiamiento institucional y presencia en los territorios 9
Politica publica 6
Herramientas metodoldgicas y conocimiento técnico 5
Voluntad Politica y administrativa 5
Agrupay articula la oferta y cuenta con apoyo institucional 5
Plan estratégico de desarrollo juvenil 4
Medios de comunicacion y difusion 5
Infraestructura (oficina y espacio fisico adecuado) 2
Recursos 2

Debilidades de la dependencia de juventud No. Departamentos

Recursos insuficientes 18
Probl de aut ia por ser una dependencia y dificultad para articular 10
acciones con otros sectores que también atienden poblacion joven

Escases de recursos humanos 8
Pocos avances en temas y politicas de juventud 3
Escases de infraestructura 3
Pocas posibilidades de articulacion con los municipios 3

Fuente: Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”

En sintesis, estos resultados pueden estar indicando, aun cuando existen diversos tipos de
institucionalidad en juventud, que tanto las problematicas como las necesidades de los
responsables de juventud muestran tendencias similares. Al respecto, puede afirmarse
que la estructura o responsable de juventud: Es el agente dinamizador de la participacién
juvenil en el territorio, con insuficientes recursos para el desarrollo de proyectos propios,
limitada articulacién sectorial, baja diversificacién de los escenarios de incidencia politica
y permanente gestién para la movilizacion de apoyos externos.

Los posibles tipos de institucionalidad conforme a la categoria del territorio en la

:—o cartilla Sistema Territorial de Juventud-Herramientas Metodoldgicas No.2 Subsistema
Institucional pdgina 6-7 disponible en http://www.colombiajoven.gov.co /juaco
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2. Incidencia Politica

2.1. ;Qué entendemos por Incidencia politica (IP)?

Sibien el término “incidir” admite diferentes usos, el significado mas frecuente esta asociado
ainfluir o causar efecto en una determinada cosa. Varias definiciones de la Incidencia Politica
(IP) coinciden en afirmar que es un proceso, premeditado, sistematico que implica realizar
un plan con acciones articuladas y viables. Lo anterior nos remite entonces a comprender la
incidencia, en una definicién propia, como el conjunto de acciones articuladas que generan
uno o varios procesos, realizados de manera planeada, en actores, instancias, situacion o
estructuras con la finalidad de causar sobre éstas un efecto.

GRAFICA 2 - ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LA IP

PROCESO

La incidencia implica un conjunto de acciones
multiples, simultaneas o correlativas
que cubren distintos aspectos y pasos parciales
hacia un objetivo comun.

VIABLE PREMEDITADO

Las metodologias y acciones desplegadas en una campaiia La incidencia conlleva
deben ser coherentes con el objetivo, y posibles un plan intencional consensuado.
para los equipos y alianzas.

PLAN SISTEMATICO

La incidencia supone una estrategia precisa
y acordada por todos, que orienta la accién
con base en: etapas, objetivos y actividades.

La incidencia requiere articulaciéon
de actores y acciones con funciones especificas.

Fuente: Conceptos tomados de “Actuar para cambiar” cartilla elaborada por Unicef oficina Argentina marzo de 2006, pag. 10-14.

2.2. ;Para quéy por qué incidir politicamente?

{Para qué incidir? ;Por qué emprender un proceso de incidencia politica? ;Qué aporta la
incidencia politica? Empecemos por la ultima pregunta. Como forma de participacion la
IP aporta a la cualificacién de la sociedad civil, aumenta los mecanismos de control sobre
las acciones publicas, y ubica en la agenda publica temas de interés para los ciudadanos.
En ese sentido, no sélo es deseable sino necesario que la IP se dé para alimentar el debate
social y politico en la busqueda de soluciones concertadas. El por qué emprender un
proceso de incidencia, estd asociado con el factor que motiva a una persona u organizacién
a buscar influir en una decisién o politica a través de alguna de las formas de incidencia.
Es decir, una persona u organizacion opta por esta via cuando considera que requiere
aumentar su acceso y ganar poder ante la situacion y actores en cuestion. Cabe aclarar que
usualmente cuando una persona u organizacién de la sociedad decide participar de esta



COLOMBIA JOVEN

forma, previamente ha realizado un andlisis de alternativas, posibilidades y resultados que
le permite establecer su probabilidad de éxito.

Existen diferentes categorias, tiposy formas de incidencia. Parareferirnos a éstas, tomaremos
las construcciones conceptuales que realizan Edmundo Vasquez, Margaret Fl6rez y Juanita
Cuellar, y Ménica Tapias. Para Vasquez coexisten dos categorias de incidencia, aquella que
sedaen contestacion a “coyunturas”y la que se realiza en aspectos de “estructura”. Dice este
autor que es fundamental diferenciarlas en tanto que cada una requiere recursos, esfuerzos
y racionalidades de diferente naturaleza. Cuando el autor se refiere a incidencia realizada
en “estructuras” asocia el concepto con el disefio de politicas publicas, mientras que la
incidencia en respuesta a “coyunturas” se da en momentos especificos de la administracion.
En ese sentido, la primera implica que la o las personas u organizaciones incidan en todas o
alguna de las etapas del ciclo de la politica publica; y la segunda, Vasquez la clasifica en dos
niveles, aquellas reacciones que se originan en una accién que se encuentra al margen de
la legalidad o las que siendo legales no son aceptables técnica, econémica o socialmente.?

Por su parte, Flérez y Cuellar refiriéndose a la incidencia en las politicas publicas determina
que existen al menos dos tipos de incidencia politica, aquella que se da desde afuera para
influir en el sistema politico o desde adentro bajo la forma de alianza, y las acciones pueden
ser en ambas directas o indirectas.

TABLA 3 - TIPOS DE IP MARGARET FLOREZ Y JUANITA CUELLAR

Desde afuera Desde adentr mm TIPOS
v

Informacién: Suministrar informacién para ilustrar

v
y profundizar en un tema.

Evaluacion de politicas publicas: Proporcionar
v v v informacion evaluativa para promover ajuste o
mejoramiento.

Mediacién: Espacio de didlogo para facilitar la
influencia de un grupo sobre las decisiones.

Capacitacion: Acompanamiento técnico para
4 v el mejoramiento de capacidad, legitimidad y
reconocimiento.

Cabildeo: Comunicacién directa y personalizada

v v
para influir, persuadir o neutralizar actores.
Control social: Seguimiento, evaluaciéon o
4 v deliberacion en torno a la ejecucion de las politicas
publicas.
Vinculos de cooperacion: Alianza establecida
v v con el actor que se quiere influir para formular

conjuntamente la politica publica.

Fuente: Conceptos desarrollados por Margaret Florez y Juanita Cuellar en ;Es la incidencia politica un camino?, ReD América y Fundacion DIS, 2012, pag. 11-16

2 Vasquez, Edmundo. Conceptos e instrumentos para la incidencia en politica ambiental, Universidad Rafael Landivar e Instituto de Incidencia Ambiental,
Serie Coediciones No.2 Guatemala, 2002, pag. 16
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Ménica Tapias y otros para referirse a elementos similares habla de formas de incidencia
que se dan desde acciones que inician en el nivel del didlogo, pasan por la presién y
pueden llegar a la confrontacion, inclusive, puede darse que se combinen para el logro
del objetivo.

GRAFICA 3 - FORMAS DE IP MONICA TAPIAS Y OTROS

Construccion

. Contraloriay
D
idlogo de a'p.oyo.sly 4 Monitoreo
movilizacion
v A v
Investigaciony Comunicacién en Demostraciones
recomendacion medios publicas
v A v
Cabildeo SImbOlIZEgtEIOh y Respo‘n’sablllzar y
adhesion accion legal
v A v
Materialesy ), Alianzasy CONFRONTRACION
capacitacion coaliciones

Fuente: Tapias, Ménica y otros. Manual de incidencia en politicas publicas, Alternativas y Capacidades, México, 2010, pag. 77-80.

La descripcién de las formas de incidencia politica propuestas por Ménica Tapias y
otros en la cartilla Sistema Territorial de Juventud-Herramientas Metodoldgicas No.3
Juventud en los Planes de Desarrollo Territoriales pdgina 10 a 13, disponible en
http://www.colombiajoven.gov.co /juaco
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2.3. ;Cémo diseiar una estrategia de incidencia politica?

Al igual que la formulacion de un proyecto, disefiar una estrategia de incidencia implica
conocer con claridad el problema'y sus caracteristicas e historia, los actores, capacidades
del equipo humano requeridas para el ejercicio de incidencia, y los espacios y canales de
influencia, entre otros.

A continuacién, tomando elementos de varias propuestas, sintetizamos en 7 pasos® una
estrategia de incidencia:

3 Los siete pasos se construyen a partir de los aportes de Florez Margaret y Cuellar Juanita en ;Es la incidencia politica un camino?, ReD América y Fundacion
DIS, Bogota, 2012. Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y Centro para el Desarrollo de Actividades de Poblacion (CEDPA), Manual
para la Facilitacion de Procesos de Incidencia Politica, 2005. Y Tapias, Ménica y otros. Manual de incidencia en politicas publicas, Alternativas y Capacidades,

Meéxico, 2010.
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Definicion del problema

Los autores coinciden que este es el punto de partida. Entre las acciones que mencionan en este paso se
encuentra la recoleccién de informacién sobre el problema (encuestas, investigaciones, datos, articulos,
entrevistas) indagando aspectos como:

¢Cudles son sus causas, sus raices y factores que lo originan?

« ¢Cudles son sus sintomas, manifestaciones o expresiones?

+ {Quéaspectos son solucionables y cudles definitivamente estdn fuera de nuestro alcance?
(A quiénes afecta este problema?

« ¢(Endonde?

+  (Dequémanera?

Se trata de un ejercicio de investigacion, andlisis y comprensién del problema, que permita caracterizarlo
y describirlo. Conviene ademds en este momento inicial realizar un andlisis del contexto orientado
a determinar como dicen Flérez y Cuellar si es un momento favorable para realizar el proceso de
incidencia, algunas de las preguntas a realizar son:

¢El problema planteado es una necesidad percibida y valorada por la sociedad, los grupos
interesados o las instituciones?

+  ¢Estdn dadas unas condiciones minimas a nivel politico para discutir los temas de interés?
¢Se percibe un ambiente favorable a las discusiones?

- ¢Existen tensiones o crisis que puedan afectar el desarrollo de la propuesta que se quiere impulsar?
«  ¢Haybuenas relaciones con las instancias publicas?

Objetivo de la incidencia

Para Flérez y Cuellar este punto hace parte de los pasos fundamentales para disefiar una estrategia de
incidencia .Un proceso de incidencia, no solo debe tener claro y estudiar a profundidad el problema,
también debe saber que se quiere lograr, es decir, esa situacion ideal que espera alcanzar con la gestién
de incidencia. Algunos de los cuestionamientos a valorar pueden ser: ;Qué se quiere lograr? ;Qué se
quiere cambiar? ;Por qué es necesario realizar el cambio? ;Si no se realiza la accién de incidencia, qué
puede pasar y si se realiza a donde se quiere llegar?. Se recomienda proponer un objetivo que pueda ser
evaluado. Para la WOLA este aspecto viene asociado con la formulacién de una propuesta de solucién
entendida como plantear alternativas de atencion, priorizando una de éstas y elaborar la propuesta.

Definir el ambito de la incidencia

Flérezy Cuellar recomiendan delimitar el drea del Gobierno a la que se planea dirigir el trabajo, teniendo
cuidado de estar destinando la accion a la entidad competente o al drea correspondiente dependiendo
del efecto que se quiere lograr, como promulgacion de una ley, cambio en un programa o institucion,
mejora en la garantia de un derecho. Esta eleccion es determinante en tanto que si se hace una seleccion
acertada mayores serdn las posibilidades de obtener resultados en la incidencia.
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Mapeo de actores

Es tan importante definir el dmbito de incidencia, como referenciar y caracterizar los actores, bien
aliados u opositores, determinando sus recursos, posiciones, intereses y grado de influencia. Flérez y
Cuellar sugieren para identificar los actores preguntarse sobre:

« /Quéactores o instituciones son las encargadas de tomar decisiones en los temas en los que se
quiere incidir?
«  ;Quiénestienen la capacidad de influir para que se dé el cambio deseado?

Tapias y otros para caracterizar a los actores proponen cuestionarse sobre:

+  (Quiénes estdn involucrados?
¢Estarian a favor o en contra de nuestra propuesta?
«  ¢Como resultarian afectados?
«  (Quéacciones podrian emprender?
(Qué tipo de influencia tienen?
« ¢Cudles son sus recursos?

Tapias, Mdnicay otros. Manual de incidencia en politicas publicas, Alternativas y Capacidades,

México, 2010, pdg. 112 - 117 / Seleccionando sus herramientas.

Formulacion de la propuesta

Este es el punto en el que se decide ;Qué hacer? y ;Como hacerlo? En este paso el problema junto con
el objetivo, la eleccién de los dmbitos de incidencia y el mapeo de los actores dialogan para crear un
plan de actividades y cronograma de la incidencia. En la formulacion de la propuesta debe poderse
encontrar respuesta a las formas de incidencia que se van a utilizar, los momentos en los cuales se
realizardn y a que actores de los seleccionados serd dirigida qué forma de incidencia.

Estrategia de comunicacion

Uno de los aspectos que contribuye a que la propuesta sea movilizada es contar con una estrategia de
comunicaciones como parte del plan de incidencia. Flérez y Cuellar explican que esta estrategia debe
servir entre otros propésitos para generar una opinion publica favorable, que contribuya a ganar
legitimidad y posicionamiento. Proponen desarrollar en este punto un mensaje claro y conciso para
transmitir a los diferentes puiblicos. Dicen que el mensaje debe poder explicar la problemdtica que se
quiere cambiar, la propuesta para abordar la problemadticay las razones para emprender ese cambio.
De la misma forma recomiendan tres aspectos: i) definir los encargados de transmitir el mensaje, ii)
mantener en todos los niveles de transmisién del mensaje unidad y coherencia en el discurso, y iii)
seleccionar para cada actor el canal mds efectivo (cartas, reuniones, talleres, redes sociales, etc.)
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Preparacion de la organizacion

Tapias y otros propone evaluar los recursos y capacidades con las que cuenta la organizacién para la
incidencia, preguntarse por:

«  ¢Estamos listos para volvernos publicos o politicos?

«  ¢Tenemos la casa en orden?

«  (Tenemos capacidad politica y liderazgo?

«  /Quéalianzas requerimos?

- ;Qué consecuencias podrian generarse al interior de nuestra organizacion, en cuanto a su
misién, estructuray financiamiento?

- ;Como afecta esto a nuestros beneficiarios?

«  /Quériesgosimplica para nuestra organizacion, particularmente en su identidad y autonomia?

Consideren los riesgos que existen, y también las oportunidades.

Tapias, Mdnicay otros. Manual de incidencia en politicas publicas, Alternativas y Capacidades,

México, 2010, capitulo 6 119-143 Preparando a la organizacion.

2.4. ;Por donde puede empezar la incidencia politica el responsable
territorial de juventud?

Paso 1 {Con qué cuenta?

Antes de empezar un proceso de incidencia politica conviene que el responsable
territorial de juventud realice el siguiente ejercicio:

a) ;Qué lineamientos contienen la ley 1622 de 2013 “Estatuto de Ciudadania Juvenil y
laley 1098 de 2006 “Codigo de la Infancia y la Adolescencia”?

b) ;Qué normas sectoriales en materia de juventud tiene el territorio?
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c) ;Qué tipo de estructura tiene el drea encargada de juventud? (recursos; informacion
disponible; dependencia a la que pertenece; posicion de poder en la administracion;
infraestructura; resultados anteriores de gestion; tipoy calidad del relacionamiento con las y los
jovenes y con las otras dependencias de la administracion; capacidad técnica, administrativa,
financiera y politica de la dependencia)

d) ;La entidad territorial cuenta con politica publica de juventud? En caso que se haya
formulado antes del 29 de abril de 2013, ;ya se actualizé? (si existe politica haga lectura
de ella, identificando las principales lineas de accion y el estado de implementacion en el
que se encuentran, busque ir relacionando su lectura con la normatividad en adolescencia y
juventud).

Si No

Lineas de Accion:

e) ;La Plataforma Juvenil esta conformada y funcionando? (consulte los documentos que
existan en archivo sobre este espacio de participacioén)

Si_____No_____
f) Existe agenda juvenil (si existe cudl es su contenido, estudiela)

g) En el Plan de Desarrollo anterior o actual, ;en qué estado quedé la juventud?
(inversién, dreas de inversion, acciones, proyectos)
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h) ;Cuantos Consejos de Politica Social y con qué resultados se han realizado durante
el dltimo ano?

® #Recomendacion
Realice una sesién de empalme con el anterior responsable de juventud en
su territorio para contextualizarse.

{Cual es la situacion de los jovenes
en su territorio?

Paso 2

Continue su proceso conociendo o profundizando sobre la situacion de las y los jévenes
en su territorio (probleméticas, expectativas, intereses y potencialidades). Para ello:

a)

b)

)

d)

e)

f)

Busque en JUACO, Sistema de informacién en Juventud y Adolescencia de Colombia,
ingrese por la pagina web de Colombia Joven, los principales datos y estadisticas
sobre indicadores poblacionales y situacionales.

Identifique y estudie los datos oficiales con los cuenta la Gobernacién o Alcaldia
sobre juventud.

Sitiene politica publica de juventud formulada, lea y estudie el diagndstico.

Si cuenta con plataforma juvenil retinase con ellay escuche sus percepciones sociales
sobre la situacién de las y los jévenes en el territorio.

Revise otras fuentes de informacién que puedan contener datos sobre los jévenes en
el territorio (Plan de Desarrollo, investigaciones académicas, documentos de agencias
de cooperacion internacional o fundaciones, etc.).

Consulte el sistema de informacion de Vigilancia Superior a la Gestion Publica

Territorial frente a la garantia de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
de la Procuraduria General de la Nacion.

. #Recomendacion
Construya con la informacion recolectada una matriz de datos estadisticos

relevantes sobre las situacion de la juventud en su territorio.
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Paso 3 ¢Donde incidir?

Para definir donde incidir, es determinante tener una ubicacion clara sobre el momento
de llegada a la administracion. La gestion de la administracion publica esta determinada
por tiempos previstos en las leyes que implican acciones de planeacion, ejecucién y
cierre. Conocerlos y entenderlos es parte del éxito de una estrategia de incidencia.

2= #Recomendacién
Construya una linea del tiempo que incluya el momento de su llegada
y los tiempos de la administracion en donde referencie escenarios y
momentos de incidencia.

A continuacién, se mencionan algunos de los escenarios donde el responsable de
juventud debe incidir. Si bien, esta propuesta no agota todas las posibilidades, si ofrece
unos minimos de accidn a partir de los cuales se puede ampliar las opciones de incidencia.

1.) Plan de Desarrollo y Plan Operativo Anual

Siusted llegaalinicio de laadministracion es su deber participar e incidir en laformulacién
del Plan de Desarrollo buscando que en éste queden incorporadas acciones con recursos
afavordelagarantia delosderechosdelasylosjovenes, con mirasaatender las principales
situaciones que los afectan o que requieren inversion para potencializar sus capacidades
(revise que en el Plan de Desarrollo quede incluido o exista un rubro presupuestal propio
con destinacion especifica y diferenciada para la politica publica de juventud conforme a
lo establecido en el art.11 de ley 1622 de 2013).

Una vez el Plan de Desarrollo esta formulado y aprobado, cada afio las administraciones
deben formular un plan operativo (POAI), en el cual quedan establecidos los objetivos,
recursos, indicadores y demds aspectos conforme a las prioridades y lineas de accién del
Plan de Desarrollo. Por ello, es fundamental no sélo que en el Plan de Desarrollo quede
incluida juventud, sino ademas garantizar que las acciones a desarrollar queden incluidas
en el plan operativo. Tenga en cuenta que el plan operativo no es un nuevo proceso de
planeacién sobre el destino de las inversiones en los cuatro afios de gobierno.

La cartilla Sistema Territorial de Juventud-Herramientas Metodoldgicas No.3 Juventud
en los Planes de Desarrollo Territoriales disponible en

http://www.colombiajoven.gov.co /juaco
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2.) Politica Publica de Juventud y Plan Estratégico Juvenil

Si a su llegada a la entidad territorial ésta no cuenta con politica publica de juventud,
o tiene pero no ha sido actualizada, conviene que en el tiempo que le resta a la
administracion desarrolle este proceso, dejando la politica publica aprobada. Aligual que
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el Plan de Desarrollo, la politica publica de juventud, debe contar con un plan de accién,
esta herramienta de gestién se conoce como plan estratégico. Entonces, si ya tiene
politica publica actualizada y aprobada el paso a seguir es formular el plan estratégico.

| = La cartilla para la actualizacién y formulacién de las politicas publicas de juventud “La
— Juventud es mi Territorio” disponible en http://www.colombiajoven.gov.co /juaco

#ConoceMas

3.) Consejo de Gobierno y Consejo de Politica Social

Consejos de Gobierno

Segun la ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”
el Consejo de Gobierno* es considerado una autoridad e instancia de planeacion de las
entidades territoriales, al cual le corresponde consolidar el documento que contiene la
totalidad de las partes del Plan de Desarrollo, dentro de los dos meses siguientes a la
posesion del Alcalde o Gobernador. También es alli donde posteriormente, se somete a
aprobacion el plan de accion de cada una de las dependencias del gobierno territorial.
Participar en este espacio es fundamental para los responsables territoriales de juventud,
por lo cual se debe buscar desde el momento de llegada a la administracion hacer parte
del Consejo de Gobierno de la entidad territorial.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en esa ley, este es el primer y principal escenario de
incidencia politica y estratégica dentro de la administracién, puesto que es alli donde
se definen las prioridades, se coordina la ejecucion del Plan de Desarrollo y se dictan
las directrices para el desarrollo de acciones por parte de la alcaldia o gobernacion.
Este espacio le ofrece a los responsables de juventud tres oportunidades, la primera es
posicionar el tema en la agenda del ente territorial, la segunda es identificar y articular
las acciones desarrolladas por los sectores que afectan a los jévenes de su territorio, y la
tercera es promover la adopcién e implementacion en los procesos de planeacién del
enfoque de juventud visto como el desarrollo de capacidades.

Participar activamente e incidir en este escenario, es fundamental, independientemente
del momento en el que llegue a la administracién, los consejos de gobierno son espacios
periédicos donde se hace planeacion, seguimiento, evaluaciéon y autocontrol, se definen
prioridades, se toman decisiones y se concreta la gestion del gobierno territorial.

LEA: Acerca del enfoque de capacidades el texto “Desarrollo de Capacidades”, PNUD,
2009, disponible en http://www.colombiajoven.gov.co /juaco

Consejos de Politica Social (CODPOS-COMPOS)
El cédigo de infancia y adolescencia (ley 1098 de 2006) expedido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF define los Consejos de Politica Social asi:

“En todos los departamentos, municipios y distritos deberd sesionar un Consejos de
Politica Social, presididos por el gobernador y el alcalde quienes no podrdn delegar

4 Congreso de Colombia ley 152 de 1994. Articulos 33,37,39y 41.
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ni su participacién, ni su responsabilidad so pena de incurrir en causal de mala
conducta. Tendrdn la responsabilidad de la articulacién funcional entre las Entidades
Nacionales y las Territoriales, deberdn tener participacion de la sociedad civil
organizada y definirdn su propio reglamento y composicién. En todo caso deberdn
formar parte del Consejo las autoridades competentes para el restablecimiento de
los derechos y el Ministerio Publico. En los municipios en los que no exista un centro
zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la coordinacién del sistema de
bienestar familiar la ejercerdn los Consejos de Politica Social. Los Consejos deberdn
sesionar como minimo cuatro veces al ano, y deberdn rendir informes periddicos a
las Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales”>.

Los Consejos se han convertido en un importante espacio de incidencia para el andlisis y
gestion de la politica social del territorio en funcién de diferentes grupos poblacionales,
no solo infancia y adolescencia. Esto se debe al menos a tres aspectos:

1. Los actores que asisten son estratégicos. Empezando por el Gobernador o Alcalde,
tomadores de decisién de orden sectorial, representantes del Ministerio Publico y
sociedad civil organizada.

2. Su realizacidon es de caracter obligatorio. En el aio deben realizarse al menos 4
Consejos, todos presididos por el Gobernador o el Alcalde, quienes no podran
delegar su funcién.

3. Es un espacio decisorio. La finalidad de los Consejos es presentar asuntos que
requieren la identificacién de acciones y alternativas de mejora o solucién, se trata
de sesiones sectoriales de alto nivel decisorio.

Dadas las caracteristicas mencionadas anteriormente los Consejos de Politica Social son
importantes espacios de incidencia sectorial de los responsables de juventud, quienes
deben buscar el posicionamiento del tema de juventud en la agenda y plan de accién de
los Consejos. Para ello, deben tener en cuenta que desde el comienzo de la vigencia se
programan los 4 Consejos, que como minimo, se deben haceren el afio. Esta programacion
sera solicitada por las regionales y centros zonales del ICBF en coordinacion con las
Procuradurias Judiciales y Regionales o las Personerias Municipales®. Se recomienda que
el responsable de juventud, gestione e incida para que una de esas sesiones sea realizada
especificamente en juventud. Una vez esa sesion esté programada es determinante
realizar una rigurosa preparacion del espacio: agenda, temas, actores invitados, tiempo
de las intervenciones, y contar con documento estratégico que desarrolle problematicas,
avances, alternativas de solucién y decisiones a tomar por parte del Consejo.

De la asertividad con la que este espacio sea preparado dependerd en buena medida los
resultados que se obtengan. Entre los aspectos fundamentales que se deben buscar esta
la armonizacion de las politicas de infancia y adolescencia con la politica de juventud, la
creacion de ser necesario de una mesa temdtica en juventud o la incorporacion de las
y los jévenes a la mesa de infancia, adolescencia y familia, recuerde que el rango etario
de juventud en el pais es de 14 a 28 aiios, localice los temas a tratar en coherencia con

5 Congreso de Colombia ley 1098 de 2006 “Codigo de la infancia y la adolescencia” articulo 207.

6 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar resolucion 11404 de 2013 articulo 8 paragrafo tnico.
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las agendas juveniles, atendiendo a los diagndsticos sobre la situacion de la juventud en
el territorio, y promoviendo de manera coordinada el cumplimiento de los aspectos de
gestion del Consejo establecidos en el esquema de seguimiento planteado por el ICBF en
la resolucién 11404 de 2013.

Frente a este ultimo aspecto, estudie la resolucién con detenimiento, tenga presente
la finalidad y légica decisoria de los Consejos, evite centrarse exclusivamente en
los resultados de su gestion, concéntrese en hacer énfasis en los puntos de urgente
atencion para garantizar los derechos de las y los jovenes de su territorio. Es su deber
que el tema de juventud este entre las prioridades teméticas de la agenda interna
estratégica del Consejo, en el plan de accion realizado y aprobado debe figurar la
juventud, y entre las politicas publicas gestionadas y adoptadas, la de juventud debe
estar como una prioridad.

@ CONSULTE: La resolucién 11404 de 2013 en http://www.colombiajoven.gov.co /juaco

4.) Asambleas departamentales y Concejos municipales

Las Asambleas departamentales y los Concejos distritales y municipales son
corporaciones politico-administrativas de caracter colegiado del orden territorial
que cumplen un papel importante en los departamentos, distritos y municipios
respectivamente, porque son los encargados de velar por el bienestar politico,
economico y social de la sociedad que representan, la cual los elige democraticamente
para un periodo de cuatro afios con posibilidad de ser reelegidos, para ejercer sus
funciones con autonomia administrativa y presupuesto propio, aunque no tienen
personalidad juridica propia por hacer parte de una sola autoridad territorial en la
jurisdiccion correspondiente; es decir, pertenecen alarama ejecutivay noalalegislativa,
exclusiva del Congreso de la Republica por ser nuestro pais un Estado Unitario’.

Para el caso de las asambleas departamentales, sus miembros se denominan diputados y
se conforman por no menos de 11, ni mas de 31 miembros segun su categoria y expiden
actos denominados ordenanzas. Para el caso de los concejos distritales y municipales,
sus miembros se denominan concejales y estd integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun su categoria y expiden actos denominados acuerdos.

Ahora bien, teniendo en cuenta la importancia de las competencias y funciones politico-
administrativas que tienen las asambleas y los concejos distritales y municipales en sus
respectivas jurisdicciones, es fundamental que el responsable territorial de juventud
genere un espacio de didlogo con la corporacién en sus periodos de sesion de tal manera

7 Sentencia C-405-98 Corte Constitucional. “Las asambleas departamentales y los concejos municipales, a pesar de ser 6rganos de representacion plural

y de eleccién directa por la ciudadania, no son en estricto rigor organismos politicos, en el mismo sentido que lo es el Congreso de la Republica. Estas
instituciones son, como lo sefiala claramente la Constitucion, corporaciones administrativas (CP arts. 299 y 312), lo cual armoniza con la naturaleza unitaria
del Estado colombiano (CP art. 1°). Por ello la Corte habia precisado que “si bien los concejos municipales estan conformados por personas de la localidad,
elegidas directamente por sus conciudadanos, constituyéndose por ello en sus voceros y agentes, y representando sus intereses y voluntad, ello no puede
servir para pretender erigirlos como un “6rgano legislativo de caracter local”. Esto significa que los concejos carecen de ciertas potestades que son propias
del Congreso, como érgano politico de representacion plural nacional que es. Asi, si bien los concejos ejercen una facultad reglamentaria y dictan normas
generales validas en el respectivo municipio, en sentido estricto carecen “de potestad legislativa porque ella esta concentrada en el Congreso de la Repu-
blica. Por tal razén, en la presente ocasion, la Corte precisa sus criterios en el siguiente sentido: las asambleas y los concejos, a pesar de ser corporaciones
administrativas, ejercen un control politico sobre la administracion local, el cual, por su ambito territorial reducido, no es idéntico al control ejercido por el
Congreso, por lo cual el status juridico de los congresistas y de los concejales no es el mismo”.
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que logre socializar la importancia de implementar la ley 1622 de 2013 con miras a
garantizar los derechos de la juventud y la potencializacién de sus capacidades a través
de los diferentes proyectos de acuerdo a estudiar o aprobar, especialmente haciendo
énfasis en la asignacion o fortalecimiento presupuestal propio, destinacion especifica y
diferenciada en el Plan de Desarrollo para la formulacién e incorporacién de politicas de
juventud, establecido en el Articulo 11.

Sobre las Asambleas Departamentales y los Consejos Municipales en la coleccion
de Guias para la Gestion Publica Territorial elaboradas por DNP “Las Asambleas
Departamentales y su papel en la gestion publica para el desarrollo”y “Los Consejos
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Municipales actores claves en la gestién del desarrollo de los municipios” disponible en
http://www.colombiajoven.gov.co /juaco
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3. Incidencia Estratégica

3.1. ;Qué entendemos por incidencia estratégica (IE)?

Ademéds de la incidencia politica, proponemos otra forma de incidir en juventud, a la
cual hemos denominado “Incidencia Estratégica”. Este tipo de incidencia se sustenta en
la generacion de alianzas y el desarrollo de proyectos de alto impacto que combinen
elementos innovadores y que propicien el desarrollo integral de los jévenes, mientras
agregan valor a las partes que invierten recursos técnicos, logisticos, administrativos o
econdmicos. Iniciemos por precisar algunos conceptos claves para la IE.

TABLA 4 - CONCEPTOS BASE DE LA INCIDENCIA ESTRATEGICA

ALIADO

Aquellos actores interesados en participar
y que estdn en capacidad de aportar
recursos de diversa indole a proyectos
de interés publico y social. Estos aliados
tienen como comun denominador hacer
inversiones sociales de forma planeada,
estratégica y alineada a proyectos, proce-
s0s 0 acciones que apuntan a la realizacién
de sus objetivos misionales.

PROYECTO

“Conjunto de actividades concretas,
interrelacionadas y coordinadas entre
si, que se realizan con el fin de producir
determinados bienes y servicios capaces
de satisfacer necesidades o resolver
problemas” 8

8 Definicion tomada de http://conc p to/Fechade

la consulta: 7 de noviembre de 2016.

RECURSOS

“Un elemento o conjunto de elementos
cuya utilidad se fundamente en servir de
mediacidn con un objetivo superior”?

9 Definicion tomada de http://definicion.mx/recursos/ Fecha de la consul-
ta: 7 de noviembre de 2016.

ALIANZA ESTRATEGICA

La unién temporal o permanente de dos o
mas partes con la finalidad de desarrollar
acciones conjuntas en el marco de unos
intereses y objetivos compartidos, en
donde el trabajo colectivo y articulado
aporta valor a los integrantes de la misma
y conlleva la realizacién de una ruta de
accion dirigida a un fin determinado.

Las alianzas y proyectos que se realicen desde la incidencia estratégica deben promover:

a) Objetivos comunes que propicien la convergencia de intereses.'

b) La realizacién de intercambios que agreguen beneficios a las partes en funcion de sus
objetivos misionales, es decir, solo en la medida que se formulen alianzas con propuestas
que le aporten a las partes se lograra sumar aliados a las iniciativas.

10 Este término es usado por Bernardo Toro para referirse a la realizacion de transacciones que agreguen valor, es decir, riqueza social, econémica, politica,
etc. La convergencia de intereses tiene cuatro reglas: El objetivo debe ser externo a todos los actores que intervienen. El objetivo se debe formular de

tal manera que pueda maximizar los intereses de cada uno de los actores participantes. Que ninguin actor pueda lograr el objetivo solo. Que haya que
cooperar para lograr el objetivo.
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c) Las propuestas que se desarrollen deben estar sustentadas en los lineamientos y
mandatos establecidos en la ley 1622 de 2013 en el marco de la garantia de derechos de los
jovenes y su desarrollo integral.

Sobre convergencia de intereses la video conferencia de Bernardo Toro especialista en
el tercer sector parte 1-2 dictada el 15 de febrero de 2012, en el taller Incidir en Politicas
Publicas organizado por la Red América publicado en:

. https://www.youtube.com/watch?v=GyYjIGW95ql
. https://www.youtube.com/watch?v=2ktKdVJSGvcla
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3.2. Propuestas formuladas desde la incidencia estratégica

A continuacion se presentan tres propuestas de alianzas y proyectos desde la incidencia
estratégica. La primera propuesta es la creacion del Pacto por la Juventud como estrategia
para articular actores, proyectos e inversiones. La segunda aborda la semana de la
juventud como una celebracion estratégica que moviliza voluntades en el territorio para
el desarrollo de proyectos de alto impacto. Y la tercera, Xpo JovenES iniciativa dirigida a
visibilizar a través de las practicas juveniles el rol transformador de los jévenes. De cada
uno en la siguiente tabla se explicita su relacion con la ley 1622 de 2013 y la convergencia
de intereses, para en una segunda parte desarrollar el concepto general y el modelo o
ruta de implementacién.

TABLA 5- CONCEPTOS BASE DE LA INCIDENCIA ESTRATEGICA

PROPUESTA Ley 1622/13 CONVERGENCIA
COMPETENCIAS La convergencia no es un
resultado esponténeo, es
Art. 18 No. 8 / Art. 19 No. 8 Liderar alianzas un proposito, una gestion
con entidades y organismos de caracter estratégica intencional que
publico, privado y mixto que contribuyan tiene como objetivo sumar
ala garantiay cumplimiento de los aliados a un proyecto.
derechos de los jovenes.
Obtenerla requiere:
PACTO POR Art. 18 No. 13 / Art. 19 No. 11 Desarrollar 1. (Ljae ‘f:itr']fi’;gtli’\;g?:;gfa
pactos de inclusion, de convivencia Aok
LA JUVENTUD y de transparencia entre jovenes e contar con credibilidad y
instituciones como referentes éticos para legitimidad.
el fortalecimiento del Estado Social de 2. Un proyecto innovador
derechoy la dinamizacién del sistema de que responda a una
juventud. necesidad que no
ha sido atendida o
que se debe cumplir
periédicamente por un
COMPETENCIAS mandato legal.
Art. 77 “Se establece la Semana Nacional 3. Contar con recursos
SEMANA DE de la Juventud durante la segunda semana de diversa indole para
LA JUVENTUD del mes de agosto que tendrd como apalancar y facilitar la

propésito promover actividades para la
discusion y andlisis de las necesidades de

gestién de vinculacion y
apoyo de aliados.
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PROPUESTA Ley 1622/13 CONVERGENCIA
las juventudes, asi como las alternativas de 4. Incluir actores
solucién a las mismas. estratégicos que
generen adhesion
Las Entidades territoriales bajo su (entidades reconocidas,
autonomia podran promover un programa personajes, actores
especial para los jovenes, en el que politicos relevantes, etc.)
SEMANA DE se desarrollen actividades culturales, 5. Equipo humano con
LA JUVENTUD deportivas, y académicas de andlisis y capacidad de gestion.
) D propuestas para la juventud en cada uno
[continuacién] de sus espacios y entornos, tales como la

Se puede generar

educacion, la salud, el medio ambiente, la convergencia a partir de:

sociedad, y el Estado”.

1. Objetivos misionales
compartidos con los
aliados.

2. Ejecucién de recursos

FINALIDADES - MEDIDAS con finalidades

Art. 2 “Garantizar el reconocimiento de las g RS,
juventudes en la sociedad como sujetos de 3. Visibilidad de los aliados,
derechos y protagonistas del desarrollo de de sus resultados y

la nacién desde el ejercicio de la diferencia proyectos.

by
y la autonomia”. 4. Generacién de una

oportunidad para el

XPOJOVENES aliado

Art. 8 No. 16 “El Estado promovera
encuentros inter-generacionales y de
formacion impartida por jévenes para
padres de familia, maestros, fuerza
publica, operadores de justicia y
funcionarios publicos sobre dindmicas
juveniles y ejercicio de derechos”.

Fuente: Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”

3.2.1. Pacto por la juventud

El Pacto porla Juventud es una alianza estratégica dirigida a establecer objetivos comunes
de inversién con el sector publico, privado, cooperacion internacional, partidos politicos,
academia y organizaciones juveniles que debe comprometer la voluntad de todos sus
integrantes en construir programas y proyectos dirigidos al mejoramiento de la calidad
de vida y la garantia de los derechos de la juventud. Este es el escenario propicio para
que los responsables de juventud construyan proyectos con propuestas de valor para
las partes.

Lo primero, antes de empezar la gestion de conformacion del Pacto, es preguntarse
sobre ;Para qué conformar un Pacto por la juventud en mi territorio? Esta pregunta debe
poderse contestar de forma clara y precisa, en tanto que la respuesta es el objetivo y
motivacion que le da origen. Es fundamental que se creen objetivos, que respondan a las
prioridades, urgencias, expectativas y necesidades del municipio o departamento.

Al respecto, se recomienda que dichos objetivos queden enmarcados en funcién de
la normatividad en materia de adolescencia y juventud, que tengan como referente la
agenda de las juventudes y la agenda gubernamental, el Plan de Desarrollo Local y la
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Politica Publica de Juventud. Proponer el Pacto por fuera de los conceptos, proyectos,
recursos y mandatos de éstos es equivocado, y por demds no contribuye al avance
del tema y la mejora de las condiciones sociales de las y los jévenes, en funcién de los
objetivos marco que se haya fijado la entidad territorial en ese campo.

Puede ademas tomar como referente el Pacto Iberoamericano de la Juventud firmado
por los Jefes de Estado y Gobierno de los 22 paises iberoamericanos reunidos en
Cartagena el 28'y 29 de octubre de 2016 para acordar acciones concretas sobre “Juventud,
Emprendimiento y Educacion” en la XXV Cumbre Iberoamericana en donde se establecié
que “El Pacto Iberoamericano por las Juventudes busca ser la carta de navegacién en
materia de juventud en los préximos dos afios, no solo para los gobiernos sino para las
empresas, las organizaciones de la sociedad civil y para los jovenes”"

Liderar una propuesta de esta envergadura desde la estructura o responsable de
juventud del territorio, requiere contar con el respaldo de la administracion, en particular
la aprobacién del Gobernador o Alcalde y la vinculacion, de las secretarias, en caso que
no todas se involucren de manera directa, por lo menos se debe lograr que queden
vinculadas aquellas que tienen una mayor relacién con juventud, y la secretaria de
planeacion. Estas deben participar en la construccién y aprobacion del Pacto.

LEA: El Pacto Iberoamericano de la Juventud en
https://cumbreiberoamericana2016.gov.co/es/cumbre-2016-pacto-iberoamericano

A continuacion se sugiere una posible ruta para la construcciéon del Pacto Territorial por
la Juventud:

RUTA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PACTO POR LA JUVENTUD

Realice un diagnéstico

Teniendo en cuenta las realidades del municipio o departamento realice un diagndstico de la
juventud: numero de jovenes victimas, jévenes rurales y urbanos, cobertura en educacién superior,
jévenes afiliados al sistema general de salud, embarazo adolescente, Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, jovenes internos en centros penitenciarios y carcelarios, desempleo juvenil, etc.

Este diagndstico le permitird identificar las principales problemdticas de las y los jévenes, que
socializard a los probables aliados y participantes del Pacto.

Para este ejercicio puede tener en cuenta la cartilla No.3 Sistema Territorial de Juventud Herramientas
Metodoldgicas, Juventud en los Planes de Desarrollo Territorial pdgs. 2 y 3, el Sistema de Informacion
en Juventud y Adolescencia - JUACO, el diagnéstico de la politica publica de juventud o del Plan de
Desarrollo Territorial para poblacién de 14 a 28 aros.

11 Tomado de: https://cumbreiberoamericana2016.gov.co/es/cumbre-2016-pacto-iberoamericano. Fecha de la consulta: 10 de noviembre de 2016.
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Redacte un borrador del Pacto

Elabore un documento que incluya los siguientes items:

El diagnéstico del primer paso

Situacién a cambiar

Justificacién, por qué hacer un Pacto por la Juventud

Lineas estratégicas que son precisamente los ejes temdticos que se priorizardn en el Pacto

AN WwN o=

Estas lineas estratégicas deberdn contener un objetivo general y objetivos especificos. En este punto es
importante mencionar que se deben priorizar unas temdticas en donde las demandas y necesidades
de los jévenes sean mds apremiantes, a las cuales se dard respuesta teniendo en cuenta esa situacion
acambiar. Para esto puede consultar en www.colombiajoven.gov.co el documento que construyé
Colombia Joven sobre el “Pacto Todas las Manos por la Juventud” que sirve como base y ejemplo para
la construccién del documento a nivel departamental y municipal.

Mapeo de actores

Realice un mapeo e identificacién de los distintos actores institucionales y no institucionales en el
departamentoy/o municipio como sonlaacademia, jévenes lideres, representantes de organizaciones
juveniles, plataformas juveniles, sector publico, sector privado y cooperacion internacional, entre
otros, que tengan incidencia en su territorio. Conviene en este punto contar con un directorio de estos
actoresy con un perfil (lineas de accién y proyectos en curso). El conocimiento de estos posibles aliados
es determinante para generar la convergencia de intereses de manera acertada.

Es fundamental que realice una estrategia de vinculacién y articulacion de las y los jévenes de 14
a 28 anos del territorio, integrando poblacién escolarizada, grupos juveniles, sectores especiales
y representativos de la poblacién joven. Procure en este ejercicio integrar el mayor niimero de
participantes. No excluya a ninguin sector, busque llegar ajévenes que usualmente no han participado
en otros procesos, a fin de que vaya generando relevo generacional y el Pacto cuente con una base
social sélida que le de continuidad.

Socializacion con posibles aliados

Una vez identificados los actores a través de una reunion ejecutiva socialice la estrategia y el documento
para sus respectivos comentarios y observaciones, esta socializacién se puede hacer por separado,
ejemplo: en una sesion invitar a los jévenes, en otra a la cooperacién internacional y asi sucesivamente
hasta que la iniciativa sea de amplio conocimiento entre los actores. Solicite a los aliados diligenciar
la matriz (anexo 1) la cual es un instrumento en donde los aliados informardn todos los programas,
proyectos, estrategias, planes, etc., en torno a la juventud, al igual que el presupuesto destinado,
vigencia, coberturay observaciones.

Se sugiere con la convocatoria enviar la propuesta de Pacto, de tal manera que haya tiempo suficiente
por parte del aliado para hacer lectura y andlisis del texto, a fin que éste lleve a la reunién organizados
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sus comentarios, esto hace mds efectiva y dgil la sesién de discusion de la propuesta. Es importante que
prepare bien la metodologia de trabajo y la sistematizacion del ejercicio, ya que las opiniones y aportes
de cada actor son fundamentales para elaborar la versién concertada del Pacto. Tome asistencia a la
reunion en una hoja de registro donde le queden los datos de contacto de cada persona.

El documento ajustado con los aportes recibidos en las reuniones debe enviarse a todos los aliados para
sea revisado por todas las partes y estén de acuerdo con la firma del mismo.

Desarrollo del Pacto

Aprobado el texto del Pacto por los aliados, se sugiere realizar un acto publico para formalizarlo, en el
que participen las autoridades locales y los miembros del Pacto.

Creado y conformado el Pacto, de inicio a la formulacién de un plan de accién que integre los
proyectos, con cronograma, metas y recursos aportados por cada parte para la realizacién de los
objetivos.

Sobre lo anterior, algunos de los proyectos que se sugiere se incorpore, es la actualizacién o
formulacion de la Politica Publica de Juventud, la realizacion de la Semana de la Juventud y/o la
promocion de proyectos concretos que le aporten al desarrollo de las capacidades, habilidades
e intereses de los jévenes en funcién del cumplimiento de las medidas de prevencién, promocioén y
proteccion establecida en la ley 1622 de 2013.

Conviene crear una metodologia de trabajo del Pacto, lo ideal, es elaborar una propuesta que
explique la dindmica de accién; aprobacién; convocatoria; mecanismos de sequimiento, monitoreo
yevaluacién; y canales de comunicacién del Pacto, orientada a garantizar la continuidad del mismo,
independientemente del cambio de administracion.

Conozca el Pacto “Todas las Manos por la Juventud” en:
http://www.colombiajoven.gov.co/quehacemos/Paginas/pacto.aspx

3.2.2 Semana de la Juventud

La semana de la juventud de acuerdo con el articulo 77 de la ley 1622 de 2013 se celebra
en la segunda semana del mes de agosto. Su finalidad es promover actividades de
discusion y andlisis de las necesidades de las juventudes, asi como las alternativas de
solucion. Es decir, que si bien se trata de un espacio que debe tener caracter juvenil a
través del desarrollo de actividades culturales, deportivas y ludicas, de acuerdo con
las précticas y expresiones locales de los jovenes del territorio, su enfoque central es
promover una oportunidad colectiva transformadora para los jovenes. Entiéndase, la
realizacion de un cambio, inversién, proyecto, por ejemplo, una reforma normativa que
contribuya a garantizar los derechos de los jévenes, la creacion de un proyecto para el
desarrollo integral de las juventudes del territorio, una accién politica o mediatica que
resalte una situacién o necesidad y repercuta en una inversién especifica para jovenes.

En tanto que estd establecido en la norma que la celebracion es anual, es importante
que en los escenarios de incidencia politica mencionados anteriormente el responsable
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de juventud incida para que se destine un rubro presupuestal para su realizacion. Se
recomienda involucrar a las secretarias de la Alcaldia o Gobernacién en la financiaciony
organizacion de la misma. La semana de la juventud es una oportunidad que la ley 1622
de 2013 tiene establecida para promover el valor estratégico de invertir en los jovenes
y movilizar recursos, proyectos, y acciones concretas. Se recomienda que involucre
diversos sectores del territorio y que garantice que los protagonistas sean los jévenes,
con quienes debe adelantar la planeacién, organizacién y desarrollo de este espacio.

adevalor

tos en laprop

Articulacion de todos los

Actores Clave

Tener en cuenta los actores
clave que deben hacer parte
activa de la celebracion

por ser estructurantes y
articuladores en la gestion de
Jjuventud en el territorio (antes,
durantey después) como
funcionarios publicos de la
entidad territorial, el acalde,
gobernador, las diferentes
secretarias, organizaciones
juvenilesy jovenes en general.

SEMANA DE LA JUVENTUD

Posicionar la agenda en
Juventud del territorio

Lasemana de la Juventud es el escenario
por excelencia para fortalecer la
agenda politicay social en juventud
en espacios relevantes como foros
académicos y politicos, organizarel
consejo de politica social en juventud,
lanzar un proyecto de desarrollo integral
en juventud, entre otros.

La Semana de
la Juventud es
un escenario
estratégico para

Propuesta de Valor

Lapropuesta de
conmemoracion de la semana
de juventud debe contener
actividades estratégicas que
se diferencien de un evento
convencional y que propongan
de manera innovadora
escenarios y acciones que
integren actores clavesy
aliados estratégicos entorno a
un dialogo intergeneracional
sobre temdticas en juventud
que permita fortalecer la
inversion en el territorio.

Aliados Estratégicos

Con una propuesta de valor
transformadora, colectivay
que pueda tener continuidad
en el tiempo (ya sea de
cardcter politico, social o de
visibilizacion), la semana

de la juventud sirve como
plataforma para atraer de
manera efectiva aliados de
diferentes sectores que pueden
aportar recursos técnicos,
humanos, financieros y de
otra indole para fortalecer
los proyectos, procesos o
estrategias en juventud.
Teneren cuentaala
academia, politicos, medios
de comunicacion, ONGs,
cooperacién internacional,
sector privado entre otros.

Articulacion de todos los el

promover una

oportunidad
colectiva de
transformacion
que integra seis
elementos

Gestion efectiva de
los recursos en juventud

Se presentan dos escenarios:

1. Incidir con la autoridad local y
actores claves para reservar los
recursos necesarios para la
celebracién de la Semana de la
Juventud.

2. Enelmarcodela Semana Juventud,
gestionar alianzas con terceros
actores para laimplementacion,
sostenibilidad, continuidad de los
proyectos propuestos.

tos en la prop

Campana de
Visibilizacién

Durante la semana de la
Juventud se debe potencializar
elroldelasy los jovenes

en el territorio mediante

una campaiia medidtica

de posicionamiento que
permita visibilizar avances,
resultados dela gestiony las
necesidades en el territorio

en materia de juventud. Asi
como, para la divulgacién de
la parrilla de actividades que se
realizaran durante la semana.

Fuente:
Direccién del Sistema Nacional de
Juventud “Colombia Joven”

ta de valor
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3.2.3 Xpo JovenES

Xpo JovenES es la estrategia creada por la Direccion del Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven” para el posicionamiento innovador de los jévenes como actores
estratégicos para la trasformacion y desarrollo del pais. Con la realizacion de este
proyecto de incidencia estratégica, se busca generar cambios en la percepcion negativa
de la sociedad sobre la juventud y sus practicas. Para ello, reinventando las caracteristicas
de una feria convencional, Xpo JovenES propone en 10 lineamientos innovar la manera de
comunicar el potencial transformador de la juventud:

Practica juveniles innovadoras organizadas por categorias.

Agenda diversa que facilita el didlogo intergeneracional.

Modelo de financiacion que viabiliza diversas formas de apoyo.

Resultado concreto que beneficia a los jévenes participantes.

. Respaldo politico de la autoridad administrativa del territorio.
. Aliados estratégicos con capacidad de aplacancar el proyecto.

. Escenario interactivo, innovador y flexible para visibilizar las practicas juveniles.
. Vinculacion de entidades con oferta para jévenes.

Espacios y actividades quea integran instituciones y jévenes.

1
2
3
4
5
6
7
8
9
1

0. Estrategia de comunicacion para movilizar, resignficar y visibilizar.

https://www.youtube.com/watch?v=rAuKnRqRUKQ https://www.xpojovenes.com
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Recomendaciones

Se recomienda a los responsables territoriales de juventud:

- Cree un plan de incidencia con objetivos y tiempos claros, que le per-
mita lograr resultados precisos. Evite hacer acciones de incidencia, que
respondan de manera exclusiva a situaciones momenténeas.

- Diversifique los escenarios de incidencia politica, abriendo oportunida-
des de interlocucién con diversos actores tomadores de decisién, con
quienes pueda establecer relaciones institucionales que le permitan
posicionar y canalizar voluntades a favor de la poblacion joven de su
territorio.

- Traduzca las necesidades de la poblacidn joven en proyectos sectoriales
o transversales concretos dirigidos al desarrollo integral de los jévenes,
incorporando abordajes innovadores conforme a las posibilidades del
territorio y a su contexto cultural.

- Propicie el desarrollo de debates argumentados sobre la realidad juvenil
que contribuyan al posicionamiento del tema en la administraciony ala
busqueda de soluciones concertadas.

- Innove en las formas de incidencia y en los proyectos que proponga.
Busque solidez en sus iniciativas, susténtelas con conceptos, enfoques,
teorias, datos estadisticos y formulelas de manera clara y precisa. Tenga
siempre un presupuesto a todo costo de su iniciativa, en donde le sea
facil sumar aliados conforme a sus posibilidades de aportar.

+ Mapee sus posibles aliados, establezca con ellos una relaciéon constante
que agregue valor a sus intereses misionales, determinando con clari-
dad para cada proyecto los beneficios que recibe y los apoyos requeri-
dos para viabilizar las iniciativas.

- Potencialice su cercania y conocimiento de la poblacién joven de su te-
rritorio para incidir politica y estratégicamente. Recuerde que es impor-
tante articular la agenda juvenil con la agenda gubernamental.
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